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vieio piblico, sunque, desgrecisdamente, otras considersciones ejer-
gen & menudo gran influencis en este ssunto. la eficiencis y le eco-
nomfa en la sdministrscién se obtienen cuando el trabzjo se dictrie
buye de tal manera que todss las funcioues de un carscter sndlogo
queden sgrupadss bajo una misms direceidn. EZato hace posible la se-
leccidn de especislistas psra dirigir cads una de lss difa}entes ¢la=-
ges de trebajo.

Cuando el trsbajo se distribuye entre los distintos Ministros de
una msners satisfactoria, puede escogerse pere los distintos puestos
personss prepsrsdss por su educncidn y experiencia pars llevar s coe
bo las diversss partes de diche trabajo.

%1 mds importante reguisito pars un emplesdo administrativo es
la hablilided ejecutiva, y estas cuslided, combinsds con ls necessris
edugacidn y experiencia, se obtiene casi siempre con dificultsd. Son
muy raros 1os casos en gue un solo individuo estéd dotedc de tan vaw
rias y sobresslientes capscidedes cue pueda desempefiar satisfactorise
mente verios Ministerios, o las funciones de un mismo

‘inisterio de
netureleza completamente distinta. 31, sinembsrgo, tales funciones

88 arreglsn de tal memers que queden sgrupedss less sctividsdes de

.I. ,\

W

J

{ndole gome Jante, puede con fmecilided obtenerse asdministrsdores debi=
damente pgparadoa pare llever a c¢abo la terea gubernamentsl.

Cusndo un ﬁopnrtamento ministerial ineluye, por ejemplo, un ser-
vieio postal, un servicio telegréfico, un servicio de polfefs, 1s ad-
lhﬁstraaién de los establecimiontos de cestigo v 1a de varios ser=
vidios de sanided, es cesi imposible obtener un buen emplesdo ejecu=
tivo dotedo de 1la educrcibn y expariehcia neceaariss pars ten diversss

actividedes.,

; Bn gué extensidn deben dividirse las funciones del gobierno poe

. Betos Ministerios fueron cresdos por ls Ley 25 de 1913, la cual

kL ']aspeno que el orden de precedencia entre ellos ses el que se dejs
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ra efectos administrativos, o sea, el ndmero de los Ninisterios

| B
que un psfs debe tener, es en gren psrte un ssunto que obedece a !0

las condiciones locsles y en el gque la cuestidn del costo del servi-

0io tiene muchs importsncis,.

Ho hay pars qud decir que puesto que un pefs veeino tiene gine
€0 Ministros, Colombie debe tener el mismo mimaro, ni es pertinente
sducir oomo rasmén pera que Colombia tenga doce o quince Ministros
que otros paises tienen es nidmero. Tampoco puede intentsrse determie

nar o1 mimero de los liinistroe de scuerdo con la poblacidn, de suere

%8 oue si un pefs tiene un Ministro por cada does millomes de habite n-
%68, Colombis deba tener los mismos. La solucidn de este problema

b depende de les necesidades particulares de cada pesia, y las recomen- ','

: daciones de la Misidn contenidas en el Proyecto que se acompsfis, pae- ‘I
ra la orescidn de ocho Hinisterios, estin basadss sobre las econdiecio=- |E 4
nes lecales de Colombia, 4 este respecto, la iiaidn ha splicrdo hase ;*1:! .
ta donde ha sido posible los prineipios onunciasdos en los snteriores
acipitea,

. Las funciones sdministrativas del 0obierno de Colombia estédn !
dividides en 1la sotur11dad en los oaho Ministerios siguientes: ]

1.~ Gobierno i

2., Belaciones “xteriores.

3.~ Haciends IE

40‘

Guerra

50"

Instruceidn P¥blica ..
6,~ Agrioultura y Comercio., i }

7= Obras Pdblicas. !

8.- Tesore,

Estos Ministerios fueron cresdos por la Ley B5 de 1913, la cual

b dispone que el orden de precedencia entre ellos sea el que se deja

W
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fesoro, %1 primero tiene s su cargo la recsudscidn de lss rentas, y
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mcmrom AL PROYFCTO DE LEY "POR LA CUAL SE FIFAN EL NUMERO Y NOMEN-

CLATURA DE LOS  MINISTERIOS"

expresado,
: El Proyecto de Ley presentado shora por la ieiln establece
tembien ocho Uinisterioa, q e son:
< l.= GCobierno.
24= Nelsciones ixteriores,
B.- Haclenda y Crdaito Piblico.
4.~ Guerra,
6.~ Industris y Comereio.
6.~ Instruceidn y Salubridsd Pdblices,
"+= Correos y Teldgrafos.
.8.- Obras Pdblicas.

Los principales cambios due se introducen en la organizscidn
l#tﬂtl de souerdo eon el Proyecto, son los sirnientes;

1,- %a reunién en uno 80lo de losm Ministerios de Hacienda y del
Tesoro.
’ 2.~ La crescidn de un nuevo '1niaterio para tomar & au eargo

lau servicios postal y telegrifiao,

% = la traslacién de los servicios de higiene y salubridad pd-
iﬁleal. del sctuval Ministerio de Agricultura y
i#lnaién Pdblica,

Comercio, al de Inge

;E ‘ 4.- La adseripeidn de las funciones de fomento y repglanentsocidn

iﬁh industris sl eotusl Hinisterio de Agricul turs v Comeraio

» ¥ un
liﬁite @el nombre de este Hinisterio por el de"inisterio de Industris
\ !h"

¥ Comeraio”

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ﬁnﬁa la forma sctusl de orgenizecién, lse funciones finencioras
Gnhierno estén divididas entre los Ministerios de Heciends y del

18070, 1 primero tiene s su ¢argo la recauducidn de les rentas, ¥
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el segundo, el desembolso de fondos, iata divieidn fud ofectusda en P
1861 y continud haata 1905, época en cue se fafundieron en un solo’ ;' i
Ministerio. Fueron sepsrrdos nuevamente en 1309: pero sparece que E
smbas Cdmerse en souel tiempo sprobaron 1ls sepsrscidn dnicomente co= f
‘mo medida provisionsl, & fin de obviar ciertas dificultades gue ene l‘
tonces existian, y con ls esperanza de que ammella eepsracidn solo !
continuerfa mientres el Congreso pudiera expedir una ley "sencilla 1
y cientffica™ pare reorgsnizsr las finciones del Cobierno. U1 prin-
. oipal objeto de la creacidn del Ministerio en 1909 fué el de vstable=-

‘eer un control sobre los desembolsos de fondos. Gste objeto ers muy

e

e

. plausible; pero hebrfs sido remedio mfs eficuz Pars las males préec-

RN ticas que entonces existfen la reorgunizseiln de los sistemas ndmi-

niatrativoes de contabilidsd y supervigilencia, como se hs propuesto

recientemente por la iiwidén en el Proyecto que cres el Depertamento

h Contraldria y reglamenta la Contabilidad Neclonsl.

Ia Migidn cree gue une sdministracién eficez y unificsdas de las

RISy arr
e S R e T

; finenges necionsles, con ls adecusds centrslizscidn de la responsa- ’l

O bilidsd, exige que lss funciones de recsudncidn, custodins y deseme

’h_ql_no de log fondos piblicos se cologuen en menoe de un solo Uinis-

tro. Psta opinidn estd spoymda por la prictica cssl univeresl de o=
troe paises.

Bn ls %xposicidén de otivos del Proyecto de Ley sobre reorgani-

gacidn de ls Contabilidsd Necionsl y crefacién del Depsrtamento de

_ ggatnloria ge hicieron reselter nlgunos de los mis graves inconve- 11

3 ;?@nnt_n gue causs la separscidn de los iinisterios de Hacienda y del
R

; '-?l’_lorc, en cusnto tsl sepsracidn hace impesible la unifdrmidsd en E|

108 datos oficlales sobre el producto de les rentas publioss, rompe

!a unidsd en ol menejo de lme finmmzas nueionsles y divide ls respon=-

. & cargo del minlesterio de Agriculturs y Uomercio.
Hay clerta incompatibilidsd entre los servicios de Agriculture

Gomereio
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MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY "POR LA CUAL SE FIJAN EL NUMERO Y NOMEN-

CLATURA DE LOS  MINISTERIOS"

Bl articulc primerc debe sufrir este ligero cambioc : en vez de
- 'y,
Rinisterio de Industria y Comercic debe llamarsele "Ministerio de Ih'l,t‘_igstriﬂ.-"ﬁ} .

"
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gabilided de los funcionerios encargados del mmnejo e inversidn de los

fondos del Tesoro.

S N S e i g e

COREEQS ¥ TELEGRAFOS.

Eate servicio ha 1d0 creclondo continusmente en tamafio y en im=-
portancis durante varios afios, con un déficit anusl siempre en aumene
£0. A este respecto. bastas llemar le atencidn s les sigulentes cifras,
_'—'atmadas de los presupuestos snusles.

L OORREOS Y TELEGRA¥OS RENTAS GA3T0S DEFIGIT
: 1,913 3 490,000 ¢ 7T78.089 § 288,059
1.983 1.608,300 3.676.008 2,067.708

e g e .

Aumento 3 1,118,200 $ 2.897.949 b 1.779,.649
Porcientaje de sumento 2e8 ¢ 372 % 618 %

Un 8éfieit anusl de més de dos millones de pesos en la adminise-

tracidn de estos importantes servicios, merece ciertamente la aten-
gifn del Gobierno y del Comngreso,

Sn concepto de la Misidn, ha llesgado el tiempo en gue los intee-

veses del pals serfn mejor stendidos si se crea un Ministerio inde=
pendiente que consagre exclusiva atencibn 2 la edministrseidn de oge
tos importantf{oimos servicios., La crescién de tol Ministerio indepen-
diente, encargado tesn sols de los ramos de correce y teldesrafos, hae
' ré que ﬁumem_ten de msnera considershble lsas rentas de esos servicios

. y disminuyan los gestos,

IRSTRUCCION Y SALUBEIDAD PUBLICAS

#n 1a sctunrlidad el servicio nucionsl de salubrided publice es=-

3 14 & cargo del Ministerio de Agrioulturs v Comercio.

Hay cierta incomputibilidsd entre los servicios de igriculturs

~ y Gomeroto
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'”}u%umoroio y el de sslubridad piblien, que no parece existir entre
e

“este d1ltimo y el de inetruceidn piblics. #n tal virtud, la disidn
resomiends que todos los mervicios necionsles de salubridad piéblicas
_.?Nl!mﬁnan en un Ministerio. Tecomiends también que se ex‘iends el

INDUSTRIA Y COMERCIO.

= ﬁo propone el cambio del nombre del Ministerio de Agricultura y
greio por el de "Ministerio de Industris y Comercio" ILa palabra
stria” 1nclufe la agricultura, lo mismo gue otras ocupsciones n
trizles, tsles como empresss munufscturerss, mines, explotscién
osgues y produccidn de materims primss. “sta denominicion es a=-
suficientemente amplia para permitir al Uobierno estudisr las

o

liciones del trabajo y sdoptar laes medidas sdecusdss para su mee
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mxcm:om AL PROYECTO DE LEY "POR LA CUAL SE FIJAN EL NUMERC Y NOMEN-
CLATURA DE LOS  MINISTERIOS"

El articule primero debe sufrir este ligero cambio : en vez de

4

Ministerio de Industria y Comercic debe llamarsele "Ministerio de 'I;:déstriﬁ.f

que las comprende todas,

Articulo nuevo para despues del primero,

"Suprimense los puestos de Administrador General de Telegratos

¥ Telefonos y Administrador ueneral de Correos, Tales empleag,ah pasaran a

llgraapectivmen’ce, MSeccion en el Ministerio de Correos y Telegra

R = -

-_!ﬁl; Hﬂ-h Esignacion mensual, cada uno,de ciento ochenta pesos®,

"Articulo nuevo para después del anterior :

"El Ministeric de Correos y Telegrafos tendra, como los demas

| Ministerios del Despacho Ejecutivo, un Secretario, que ejerc era las funcio

| nes de Jefe de la Seccién primera de dicho Ministerio y devengara un. suel=-

‘do mensual igual a lo# de su clase"

Artfculo nuevo pars después del anterior :

"Como consecuencia de la eliminacidén del ministerio del Tesoro,
g\udl. eliminado el empleo de Secretario de ese ministerio, Pero las Seccio=-
rm que actualmente lo  componen . pasarén,con el personal gue hoy

_':iem, a hacer parte integrante del Ministerio de Hacienda y Credito PUbli

.I -

Articule nuevo para despues del segundo del proyecto,

3 0/ “Bsta Ley regira desde el primero de enerc de 1924 ."

Bogotd, julio 12 de 1923,

Los miembros de la Comisidn informante,

B N L T e

e s e e o e m—
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Honorables Representantes :

Con el mas vivo interes hemos estudiado el proyecto de ley
"por 1a cual se fijan el nimero y nomenclatura de los Ministerios" que pre-
sentd ayer a2 la consideracién de la H, Camara el seflor Ministro de Gobierng

Vuestra Comisidn cree innecesario adelantar nuevas razones
para justificar la importancia de ese proyecto, porque al efecto le basta
::oproducir y hacer suya la maciza exposicidn de motivos con que vino acompa
flado, Nada nueve podrismos agregar & ese convincente estudio hecho por 1la
distinguida Misidén de Consejeros Financieros, perque el tema de la divisidn
del trabajo - gue no otra cosa representa el proyecto aludido - estéd metd-
dica y cientificamente desarrollado en esa exposicion,

Sinembargo, buenc es observar que al proyecto le hacen fal-
ta algunos detalles o lineamientos necesarios para el més acertado desarro-

110 del plan general de administracion que ha elaborado la mencionada Misim

de Consejeros Financieros;
En primer termino observamos que el proyecto olvidé indicar
. la fecha desde la cual debe llevarse a cabo la medida que el entrafia, Y so-
bre este particular os hacemos presente que quizé neo seria conveniente, y
sl peligroso, que la vigencia de la ley se sometiera a la regla general, No
debe perderse de vista que el servicio administrativo del Pais esta acorda-
do y distrituido dentro del Presupuesto de la actual vigencia; que una va-
riscion brusca en los distintos Departamentos del servicio publico puede
ger motivo de serios trastornes en la marcha ordenada de la administracidn;
que es indispensable dejar al Jefe del Estado el tiempo necesario para ha-
cer el estudio detenido de todos los negocics que actualmente cursan en los
Yinisterios a efectoc de que pueda hacer de tales negocios la distribucion |

7B

| de que habla el inciso segundo del articulo 132 de la Constitucidn Nacio'\:';,
finalmente, que si la ley empezara a regir conforme a la regla dade en el

"articule 52 del Cdédigo de Regimen Politico y Municipal se produciria una =i
-{ulciﬁn anémala que es necesario evitar, y con mayor razdn no habiendo, co=-
me 'm hay,una urgencia manifiesta para los cambics que implica el proyecto,
‘Bn relacidn con las ideas expuestas, vuestras Comisién os hace presente, ade
:ﬂl. que en conferencie habica con el sefior Ministro de Gobierno, autor del

- proyecto, é'ste nos hizo presente que por un olvido involuntario dejd de in

‘eluir el articulo pertinente para fijar la fecha en que hayan de realizarse

‘los cambics aconsejados por la Misibn de Consejeres, y que el pensamiente

‘del Ministro - que también es el de vuestra Comisién - es que la ley rija

-_—




del primerc de enero de 1924 en adelante, Para esa fecha ya el Poder Ejecu-

|

ii tivo ha preparado convenientemente la distribucién de los negocios entre ’
? los ocho Ministerios; se habrd expedido el Presupuesto de Gastos de la pré- E
ii xima vigencia, en el cual debe proveerse convenientermente a las nuevas ero 'é
yl gaciones que seri necesario llevar a cabo, y se habra acordado y dispuesto \
i' tédo cuantoc sea menester para el correcto tuncionamiento del tren adminis-

trativo dependiente de los ocho nuevos Ministerios de que habla el proyec-

to. :
Por otra parte, vuestra Comisidn piensa que la creacidén del

Ministerio de Correocs y Teleégrafos - cuya existencia se justifica plena--
mente - hace innecesarias las Administraciones generales de Telégratos y
Correcs, Bien estaba que cada unc de esos 1mpdrtantes ramos del servicio
:& piblico tuvieran un Administrador General bajo cuya actividad fubrgn mane= f“is
Jjados con acierto, Pero sl mafiana ha de ponerse al frente de ambos servi- !
cios un Ministro que asuma la plenitud de la reapnpsabilidad del manejo ¥y [fé
direccién de ellos, los Administradores Generales estaran de mas, Los Je- ‘
fezs de esas Oficinas deben pasar a ser = como es natural - sendos Jefes
3'5 de Seccidén de Telegrafos y Correos, Y comoquiera que la magnitud del tra-
i | bajo que hoy tienen y la suma de responsabilidades que sobre ellos pesa se
11“5 aminoran notablemente, estima vuestra Comisidn que el sueldo.de ellos no
H debe continuar tan crecido como lo es actualmente y debe reducirse a las
modestas proporciones fijadas por la ley 72 de 1919 a los Jefes de Sewidn
| de cualquiera de los demés Ministerios,

Como cbservamos que en el proyecto no se provee nada respec=
to de las Secciones que hoy integran el actual Ministeric del Tesoro, vues

tra Comisidén propone que m se eliminen sino que pasen a ser parte intes

grante del proyectado Ministerio de Hacienda y Credito PGblico en el cual {

i gquedara refundido aquel,
¥
]

En desarrollo de los puntos aqul tratados, vuestra Comisién

{ presenta un pliego de modificaciones al proye%to.

i (A

5 | J

i ' Os proponemos en consecuencia : 1Déae segundo debate al pro-

ﬁh - yecto de ley a que se refiere el presente informe, teniendo en cuenta el

th pliego de modificaciones que se acompafia"

ﬁf | Honorables Représen 8 V'"a T8 Comision, 2

/ﬂ, ) C)/L/If L(‘MZ”(/ /7

| /! -

[ P & I‘_—‘" : // Pl B A







- P '/;?
Z /dé{l o éﬁﬂﬁ;ﬂ&éﬁc Z

-
@Zefvwx/@?

PRESIDENCIA

int{simo sefior Presidente de la H. Cémars fe fiepresexntantes.
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