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PLAN ANUAL DE VISITAS INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 2022
1.1 Introduccidén

En desarrollo y cumplimiento del Titulo VIl de la Ley 594 del 2000 “Control y Vigilancia” se
presenta el Plan Anual de Inspeccidn, Vigilancia y Control, vigencia 2022, el cual contiene la
metodologia y acciones encaminadas a la verificacion y monitoreo del cumplimiento de la
normatividad archivistica vigente, la Ley 1712 de 2014 y demas normas reglamentarias en las
entidades que integran el Sistema Nacional de Archivos.

A través de este Plan, el Grupo de Inspeccion y Vigilancia del Sistema Nacional de Archivos
desarrolla los aspectos mas importantes para tener en cuenta sobre la implementacion de la
ruta de inspeccion, vigilancia y control, frente al cumplimiento de la politica y normativa
relacionada con la gestion documental en las entidades, para garantizar el acceso a la
informacion publica, la transparencia del Estado y la organizacion, conservacion y preservacion
del patrimonio documental colombiano.

El desarrollo de los procesos derivados de la Inspeccion, Vigilancia y Control servira a las
entidades para planear y tomar medidas para realizar acciones de mejora en el corto, mediano
y largo plazo, que permitan la modernizacion de la funcién archivistica del estado.

Este documento de trabajo se constituye en la guia para la ejecucion de las actividades a
desarrollar por el Grupo de Inspeccién y Vigilancia quien desarrolla las funciones de planeacion,
ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la politica archivistica, asi como alcumplimiento de
la vision del Archivo General de la Nacién para el 2020 — 2022.

1.2 Conceptos

Inspeccion: Facultad para verificar el cumplimiento de la Ley General de Archivos y demas
normatividad archivistica expedida para su desarrollo.

Vigilancia: Facultad para hacer seguimiento a las instrucciones impartidas en el Plan de
Mejoramiento Archivistico - PMA, con el fin de dar cumplimiento a la Ley General de Archivos
y demas normatividad archivistica expedida para su desarrollo.

Control: Facultad para tomar las acciones y correctivos necesarios o impartir las érdenes a
gue haya lugar, con el fin de dar cumplimiento a la Ley General de Archivos y demas
normatividad archivistica expedida para su desarrollo.

1.3 Alcance

El plan anual de visitas para la vigencia 2022 del Grupo de Inspeccion y Vigilancia — GIV, esta
encaminado a verificar el cumplimiento de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”, ley
1712 de 2014 y deméas normas relacionadas, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”,
Titulo VIII “Inspeccidn, Vigilancia y Control a los Archivoslas Entidades del Estado y a los
Documentos de caracter Privado Declarados de Interés Cultural”.
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El Articulo 2.8.8.2.1 del Decreto 1080 de 2015, define los mecanismos, competencias y
alcances, para realizar el proceso de inspeccién, vigilancia y control. Entre los cuales se
resaltan:

e Visitas presenciales.
e Oficios, solicitando informacion sobre las gestiones adelantadas.
e Visitas virtuales.

Asi mismo el articulo 2.8.8.2.2 define que el Archivo General de la Nacién adelantara en todo
el territorio nacional las visitas de inspeccion de que trata el articulo 32 de la Ley 594 del 2000
y podra imponer multas cuando fuera procedente.

Las visitas de inspeccidn, vigilancia y control se desarrollaran de conformidad con el nivel de
priorizacion definido en el item 2 del presente documento y teniendo en cuenta el rubro
presupuestal asignado al Grupo y de conformidad con lo establecido en el Plan de Accidn para
la vigencia 2022.

Conforme al seguimiento y analisis de los resultados de las actividades que realiza el Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y Control, se derivan las acciones administrativas relacionadas con el
proceso sancionatorio, conforme lo establece el articulo 35 de le Ley 594 de 2000, acargo de la
Oficina Asesora Juridica del AGN.

1.4 Objetivo General del Plan Anual de Visitas

Establecer las metas, procesos y cronograma que permita verificar el cumplimiento de la
normatividad archivistica a través de los diferentes mecanismos técnicos de inspeccion,
vigilancia y control, de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Archivos y hacer los
seguimientos a partir de evidencias, soportes y criterios validos que propendan por el
mejoramiento continuo de la Gestion Documental en las entidades del Sistema Nacional de
Archivos.

1.5 Objetivos Especificos

e Establecer criterios y prioridades para adelantar visitas, de inspeccion, vigilancia y
control a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Archivos.

e Presentar la metodologia para el desarrollo de las visitas y ruta de inspeccién, vigilancia
y control, conforme a los lineamientos técnicos establecidos en la normatividad vigente.

e Definir responsables para la implementacién del Plan Anual de visitas y resultados
esperados.

2 CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA PROGRAMACION DE VISITAS 2022

Teniendo en cuenta la asignacion de recursos vigencia 2022 para atender las visitas de
inspeccion, vigilancia y control, se priorizan los siguientes aspectos:

¢ Entidades cabeza de sector (Gobernaciones, Distritos, Ministerios,
Superintendencias).
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e Entidades adscritas a las entidades cabeza de sector.

e Entidades con denuncias sin atender pendientes vigencia 2020 y 2021.
¢ Entidades con terminaciéon de PMA en 2020 (visitas virtuales de vigilancia y control).

Se programardn en su momento visitas a entidades no programadas inicialmente por
denuncias urgentes y acciones judiciales o requerimientos de los entes de control.

2.1 Entidades cabezas de sector

Teniendo en cuenta las entidades del orden nacional, se prevé para la vigencia 2022, visitar: 2
Gobernaciones, 2 Alcaldias Distritos, 5 Superintendencias,3 Ministerios, 4 Corporaciones

Regionales y entidades del orden nacional, para un total de 16 Entidades

Gobernaciones | Alcaldias | Ministerios Superintendenci | Corporaciones
Distritale as
S
Gobernacién de Defensa De la Economia
Guaviare Barranquilla | | pe Educacidn Solidaria Auténoma Regional de
Gobernacion del Tumaco De Hacienda y Crédito Puertosy Santander
Vichada Publico Transporte Auténoma Regional de
De Vivienda Subsidio Familiar Boyaca
Auténoma Regional de
Caldas

Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del
Area Manejo Especial la
Macarena - CORMACARENA

2.2 Alcaldias municipales del orden territorial.

Teniendo en cuenta las entidades del orden territorial, se prevé para la vigencia 2022, visitar
en sitio las siguientes Alcaldias a las cuales se le verificara el estado de sus archivos

Alcaldias

Alcaldia Municipal de Bucaramanga
Alcaldia Municipal de Manizales
Alcaldia Municipal de Valledupar
Alcaldia Municipal de Bugalagrande
Alcaldia Municipal de Prado
Alcaldia de Medellin

Alcaldia Municipal de Arauca
Alcaldia Municipal de Acacias

Alcaldia Municipal de Yopal
2.3 Visitas Virtuales de Vigilancia y Control

Se visitaran las siguientes entidades por vencimiento seguimiento al Plan de Mejoramiento
Archivistico suscrito con el AGN:
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Entidad con PMA

Alcaldia Municipal de Marsella

Alcaldia Municipal de Sabanagrande

Universidad Nacional de Colombia

COMCAJA

Alcaldia Municipal de Yotoco

Unidad de Servicios Penitenciaros y Cancelarios -USPEC

Fuerza Aérea Colombiana

Alcaldia Municipal Campoalegre

Alcaldia Municipal de Albania

Alcaldia Municipal de Baranoa

Alcaldia Municipal de Venadillo

Alcaldia Municipal de Maicao

Alcaldia Municipal de Carmen de Apicala

Alcaldia Municipal de Fundacién

Alcaldia Municipal de Quimbaya

Alcaldia Municipal de Rivera

Alcaldia Municipal de Vijes

Alcaldia Municipal de Villanueva

Alcaldia Municipal de El Santuario

Alcaldia Municipal de Arjona

Alcaldia Municipal de Cajamarca

Alcaldia Municipal de Ponedera

Alcaldia Municipal de Chiriguana

Alcaldia Municipal de Ciénaga

Alcaldia Municipal de Covefias

Alcaldia Municipal de Palmar de Varela

Alcaldia Municipal de Puerto Colombia

Alcaldia Municipal de Puerto Libertador

Alcaldia Municipal de San Martin

Alcaldia Municipal de Tolu Viejo

2.4 Archivos Histoéricos

Se visitaran 1 Archivos Histérico: Archivo Histérico de Valledupar.

2.5 Entidades del Orden Distrital

Se visitaran 2 entidades del orden distrital en la ciudad de Bogota: Capital Salud EPS-S S.A.S.,

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP.

2.6 Visitas no programadas.

Se programaran en el momento pertinente visitas a entidades no programadas inicialmente por

denuncias urgentes y acciones judiciales o requerimientos de los entes de control.

Nota: Se aclara que la programacioén de visitas esta sujeto a modificacién sin que se afecte el
desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del Grupo de Inspeccién y

Vigilancia.
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3. IDENTIFICACION DE NECESIDADES

Una vez identificada y comprobada la situacion de vulnerabilidad o riesgo de los archivos, el
Grupo de inspeccion y vigilancia y de conformidad con las funciones asignadas, interpondra
las 6rdenes para que cesen las practicas que ponen en riesgo la integridad de los archivos.

Para la vigencia 2022 se identificd la necesidad de 192 visitas de inspeccion, vigilancia yb
control, sin embargo, por recursos humanos y demas, se priorizaron 60 visitas
El nimero de visitas puede variar teniendo en cuenta variables tales como:

e Aumento en la atencién de visitas no programadas, por denuncias y otras no
previstas.
e Cancelacioén de visitas por temas de orden publico o situaciones no previstas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la disponibilidad de personal para desarrollar las visitas,
en el cronograma adjunto (ver anexo) se detallan las entidades programadas para la vigencia
2022.

4. METODOLOGIA
Para la realizacion del proceso de inspeccidn, vigilancia y control se utilizaran las siguientes
técnicas para obtener la informacion y evidencias necesarias y suficientes, para la elaboracion
del informe correspondiente.
4.1 Indagacion Verbal:
Averiguacion mediante entrevistas directas al personal de la entidad sobre los aspectos a
verificar cuyas actividades guarden relaciébn con los mismos, dejando constancia de lo
observado en el informe de visita y acta firmada por los responsables designados por la entidad.

4.2 Encuestas y cuestionarios:

Aplicacién de preguntas relacionadas con los procesos de la gestién documental, mediante
formulario preestablecido para la inspeccién y / o vigilancia.

4.3 Observacion directa:

Mirada atenta a simple vista que realiza el auditor durante la ejecucién de su tarea o actividad,
dejando prueba fotogréfica de lo observado.

4.4 Revision selectiva:

Examen de caracteristicas especificas que son importantes a cumplir por las entidades para
garantizar los procesos Archivisticos y la conservacion de los documentos de una muestra
previamente identificada por el auditor.

4.5 Documentales:
Verificacion de documentos que evidencien el desarrollo de las actividades o procesos de la
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Gestion Documental, como Actos Administrativos, Formatos, series documentales, etc.

4.6 Fuentes de consulta;

Para la preparacion de los papeles de trabajo y plan de visita se deben tener en cuentalas
siguientes fuentes de consulta:

Expediente de la entidad del Grupo de Inspeccién y Vigilancia.
Expedientes de los Consejos Departamentales de Archivo.
Resultados FURAG.

Consulta pagina SECOP.

Consulta expediente de Evaluacion y Transferencias secundarias.
Consulta actuaciones realizadas por el Grupo de Asistencia Técnica.
Pagina web de la entidad objeto de la visita.

Informe de gestion documental de la entidad objeto de la visita.

5. COMPONENTES PARA EVALUAR — RUTA DE INSPECCION

En las visitas de inspeccién y vigilancia se observaran tres componentes: estratégico,
operacional y de conservacion incluidos en el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, y demas
normas reglamentarias.

Se recomienda revisar cada una de las normas archivisticas citadas en el informe y acta de
visita, por cada uno de los aspectos verificados, con el fin de generar actividades efectivaspara
superar los presuntos incumplimientos.

Como minimo se verifican los siguientes aspectos, y se recomienda tener en cuenta: 1.

Instancias Asesoras en Materia Archivistica:

Verificar el cumplimiento de las actividades establecidas en el articulo 2.8.2.1.15y 2.8.2.16del
Decreto 1080 de 2015.

En las Gobernaciones verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.8.2.1.7
— 2.8.2.1.11 del Decreto 1080 de 2015, en lo que respecta a la conformacion de los
Consejos Territoriales de Archivo.

2. Instrumentos Archivisticos

e Politica de Gestion Documental

Tablas de Retencién Documental (TRD) y Cuadros de Clasificacion Documental (CCD).
Programa de Gestion Documental (PGD).

Inventarios documentales (FUID).

Plan Institucional de Archivos — PINAR.

Capacitacion del Personal de Archivo.

Unidad de Correspondencia (Acuerdo 060 de 2001).

Tablas de Valoracién Documental (TVD).

Organizacioén de los Archivos de Gestidn (Acuerdo 042 de 2002, Articulo 15y paragrafo
del Acuerdo 005 de 2013, Articulo 12 y Paragrafo del Acuerdo 002 de 2014).
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6.

Numeracion de los Actos Administrativos Articulo 6 del Acuerdo 060 de 2001.
Transferencias documentales.

Disposicion Final de documentos (Articulo 2.8.2.2.5 del Decreto 1080 de 2015, y
Articulo 15 del acuerdo 04 de 2013).

Sistema Integrado de Conservacion - SIC (Acuerdo 06 de 2014, Articulo 4 del
Acuerdo 049 de 2000).

Contratos de Servicios Archivisticos.

Documento electrénico.

RESPONSABLE

Este Plan queda aprobado por la Subdireccion del Sistema Nacional de Archivos, bajo la
coordinacién e implementacion del Grupo de Inspeccién y Vigilancia.

El personal de planta o contratista dispuesto para el desarrollo de las visitas son responsables
de la ejecucion técnica y de los resultados que se plasman en cada uno de los informes de
visita, los cuales se deben elaborar atendiendo los procedimientos y lineamientos establecidos
por la coordinacion del GIV y la Subdireccién del SNA.

7.

8.

RESULTADOS ESPERADOS

Verificacion del cumplimiento de la normatividad archivistica, en los aspectos
auditados.

Generacion de documentos resultado de la Inspeccion, Vigilancia y Control, que le
permitan a las entidades la mejora de sus procesos de Gestion Documental.

Conocimiento del grado de avance de la gestion documental que se presenta en las
entidades del Estado.

Seguimiento a la planeacion de actividades que las entidades inspeccionadas
programen para mejorar la gestion documental en sus entidades.

Informes a la instancia correspondiente del AGN sobre situaciones que den lugar al
proceso administrativo sancionatorio por el incumplimiento de las actividades
establecidas en los Planes de Mejoramiento Archivistico u érdenes perentorias.

Fomento en la organizacién de archivos y conservacién documental, de tal forma que
las entidades identifiquen el ejercicio de la gestién documental como unmecanismo que
salvaguardara su documentacion a través del tiempo, aportando elementos para la
transparencia y memoria institucional.

PROCESO DE AUDITORIA

El proceso de auditoria se efectuard acorde con el procedimiento establecido en el proceso de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema de Gestién de Calidad de la entidad que cuenta
con los siguientes items generales, y en la Guia de Inspeccion, Vigilancia y control

8.1 Planificacion y Preparacién
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Incluye:
e Procedimiento de Visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control
Procedimiento de Visitas Virtuales
Guia de IVC
Plan Anual de visitas
Cronograma Visitas
Comunicacién que anuncia la visita
Planeacion de la visita de inspeccion (revision de antecedentes)

8.2 Realizacién de visita de auditoriay presentacion del Informe
Incluye:
e Reunion de apertura de la visita
e Realizacion de la visita (presentacion y verificacion de evidencias)
e Elaboracion y presentacion de acta e informe de la visita
o Cierre

8.3 Seguimiento y revisién.
¢ Revision de Plan de mejoramiento presentado por la entidad
e Seguimiento a Plan de Mejoramiento (seguimiento trimestral o semestral segun lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015 y Registro control de plazos en excel).

Nota: Las fechas son susceptibles de modificacion.

Anexos: Cronograma de visitas 2022

Proyect6: Yarlenis Zapata Bohdrquez, Profesional Grupo de Inspeccién y Vigilancia

Revisaron: Luz Dora Ariza Lopez, Coordinadora Grupo de Inspeccién y Vigilancia
Adela del Pilar Diaz Acufia, Subdirectora SNA

Archivado en: Grupo de Inspeccion y Vigilancia
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